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APRESENTACAO

O presente trabalho tem como objeto o Produto 11 (P11) do Plano Regional de Saneamento
Basico (PRSB) da Microrregido Extremo Sul, analisando as componentes de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

O Produto 11 consiste no Relatorio da Prospectiva e Planejamento Estratégico (Progndéstico,
Cenério Referéncia, Objetivos e Metas) e é referente ao PROJETO 2020.030 i CONTRATO
010/2020 celebrado entre a Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Séo Paulo i FESPSP e a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia i SIHS.

A elaboracdo deste documento foi realizada conforme as orientagbes estabelecidas pelo
Termo de Referéncia (TR) enviado & FESPSP através do oficio N° 004/2020, de 16 de margo de
2020, que tem como propésito o detalhamento da organizacdo do projeto e definir para cada meta
do trabalho, os objetivos, o cronograma, a metodologia, a equipe, 0S recursos necessarios e 0s
resultados esperados de cada produto, e pela Lei N° 11.445 de 2007, alterada pela Lei N° 14.026
de 2020, que determina diretrizes para o alcance da universalidade do saneamento basico no Brasil.

Dessa forma, a fim de promover o desenvolvimento institucional da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) e o aprimoramento dos servigos publicos de saneamento
bésico da Microrregido do Extremo Sul, 0 PRSB se mostra um instrumento de gestéo e planejamento
fundamental para atingir melhorias continuas nos servi¢os de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, proporcionando aumento da qualidade de vida a nivel regional e, consequentemente, a
nivel municipal, auxiliando na busca constante pela universalizacdo dos servicos de saneamento

basico.
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ABCON - Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigcos Publicos de Agua e
Esgoto

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

BNDES i Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CEF i Caixa Econdomica Federal

EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
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FUNDACE - Fundacgdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e
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IBGE T Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MCIDADES - Ministério das Cidades
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ONU i Organizacdo das Nac¢bes Unidas

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Bésico

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico

PPA - Plano Plurianual

SAAi Sistema de Abastecimento de Agua

SABESP - Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo
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SEI' i Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente

SES 1 Sistema de Esgotamento Sanitario

SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

SNIS i Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
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1. INTRODUCAO

O Produto 11 (P11) do PRSB consiste no Relatério da Prospectiva e Planejamento
Estratégico (Progndstico, Cenéario Referéncia, Objetivos e Metas) da Microrregido de Saneamento
Extremo Sul (MSB/EXS).

A prospectiva e o planejamento estratégico sdo instrumentos indispensaveis para o PRSB.
Tais ferramentas norteiam a execucao de medidas necessarias para o alcance das metas dentro do
prazo estabelecido, e em concordancia com os requisitos previstos no Art. 19 da Lei N° 11.445/2007.

O principal objetivo deste produto é elaborar um progndéstico regional da MSB Extremo Sul,
abordando e sintetizando as principais caracteristicas dos 21 municipios que formam a MSB, sendo
eles: Alcobaca, Belmonte, Caravelas, Eunapolis, Guaratinga, Ibirapud, Itabela, Itagimirim, Itamaraju,
Itanhém, Itapebi, Jucurugu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado,
Santa Cruz Cabralia, Teixeira de Freitas e Vereda.

Atendendo ao Termo de Referéncia, o P11 é composto por 5 capitulos, além desta introducgéo,
e estd estruturado da seguinte forma:

1 Capitulo 2: Objetivos e Metas

f Capitulo 3: Definicdo dos Cenarios dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario
Capitulo 4: Critérios Utilizados para a Composicao dos Custos
Capitulo 5: Fonte de Financiamento e Alternativas Institucionais

Capitulo 6: AcBes para Emergéncia e Contingéncia de Desastres

ESCOLA DE HIDRICA E SANEAMENTO DO ESTADO
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2. OBJETIVOS E METAS

O acesso universal aos servicos de agua e esgoto € um objetivo legitimo das politicas
publicas, visto os efeitos importantes e diretos na salde, no meio ambiente, na cidadania e no
desenvolvimento econdémico. No Brasil, o déficit no setor de saneamento basico é elevado,
principalmente no ambito do esgotamento sanitario.

De acordo com o Marco Regulatorio, Lei N° 11.445/2007, a universalizagdo é conceituada
como ampliagao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico (art.
39, inc. Ill). Ainda segundo este regramento legal, a meta de universalizacdo para o pais é atender
99% da populacdo com abastecimento de dgua e 90% com esgotamento sanitario (art. 11-B, Lei
11.445/07). Tais metas sao ratificadas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico i PLANSAB.

Além do marco regulatério do saneamento, legislacdes de setores correlatos também
abordam a necessidade da universalizacdo. Segundo a Lei N° 8.080/1990, do Sistema Unico de
Saude (SUS), é dever desse sistema a promoc¢ao, protecao e restauracao da saude, e traduzi-la na
insercdo do saneamento basico e agdes de vigilancia sanitaria. Além disso, a Lei N° 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem como meta garantir o abastecimento de agua
para as gerag0es futuras.

Embora uma grande quantidade de recursos publicos tenha sido investida no setor de
saneamento, a situacdo do pais mostra que o déficit no setor ainda € elevado. De acordo com o SNIS
2019, quase 35 milhdes de habitantes ndo tém acesso a agua tratada e, aproximadamente 100
milhdes de pessoas ndo tém acesso a coleta de esgotos. Além disso, o0 pais nao trata metade dos
esgotos que gera (49%). J& no estado da Bahia, cerca de 19% da populagdo ndo tem acesso ao
atendimento por agua tratada, enquanto mais da metade do esgoto gerado ndo é coletado (59,94%)
e nem tratado (52,68%).

Com o intuito de reverter o atual cenario de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, foi editada a Lei Complementar N° 48/2019, que estabelece as Microrregibes de
Saneamento Bésico no Estado da Bahia, da qual a MSB Extremo Sul é parte integrante.

Portanto, é necessario desenvolver programas, projetos e acées com o objetivo de alcancar
a universalizacao do acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos
municipios pertencentes a Microrregido do Extremo Sul da Bahia.

Para atingir a universalizacdo, o presente plano estabelece metas e indicadores, que possam
orientar numericamente o progresso dos servi¢os. Dessa forma, foram adotados, como indicadores
principais: (i) o indice de atendimento urbano de adgua (IN023), (ii) o indice de atendimento urbano
de esgoto referido aos municipios atendidos com agua (IN024), e (iii) o indice de esgoto tratado
referido a Agua consumida (IN046). Vale pontuar que os indices adotados tem como objetivo
alcancar os percentuais de 99% para o atendimento de agua e 90% para o esgoto, conforme descrito

2
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no Marco Regulatério. Graficamente (Figura 2.1), € possivel visualizar uma simulacdo destes

indicadores ao longo do periodo do presente plano, tendo como fim, a universalizacao.

Figura 2.1 - Prospeccéo dos indicadores de agua e esgoto (MSB EXS)
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Além desses indices, foram estabelecidos indicadores secundarios que subsidiam o alcance
das metas de universalizagdo e viabilizam o cumprimento dos critérios estabelecidos no inciso I, Art.

10°, da Lei N° 11.445/2007, o qual determina que os contratos de prestacdo dos servigos devem
conter:

Metas de expansédo dos servigos, de reducdo de perdas na distribuicdo de

agua tratada, de gualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso

racional da agua, da energia e de outros recursos naturais do relso de

efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em

conformidade com os servicos a serem prestados.

Desse modo, outros seis indicadores e informacao foram selecionadas para o abastecimento
de agua: (i) indice de perdas na distribuicédo (IN049), (ii) consumo médio per capita de agua (IN022),
(iii) indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua (IN058), (iv)
incidéncia das analises de coliformes totais fora do padréo (IN084), (v) investimento realizado em

abastecimento de agua pelo prestador de servicos (FN023), e (vi) economias atingidas por

3
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intermiténcias (INO73). Além da adicdo de outros dois indicadores para esgotamento sanitario: (i)
indice de consumo de energia elétrica em sistemas de esgotamento sanitario (IN059), e (ii)
investimento realizado em esgotamento sanitario pelo prestador de servicos (FN024).

Nesse contexto, os indicadores de perdas e de incidéncia de coliformes totais devem atender
as necessidades para aumento da eficiéncia por meio da redugéo e controle de perdas e melhorar
continuamente a qualidade da agua. J& os indices de consumo per capita de 4gua e de energia
elétrica buscam satisfazer os critérios de uso racional da 4gua e da energia, além de monitorar a
eficiéncia da prestacdo de servicos. Ademais, os financiamentos a serem realizados pelos
prestadores de servicos devem ser estimados com o objetivo de suprir as necessidades de
investimentos das metas requeridas. Por fim, a varidvel de economias atingidas por intermiténcia é
necessdria para garantir os critérios de continuidade no abastecimento de agua.

De posse de tais indicadores e informacao, foi possivel estabelecer metas numéricas para
cada variavel que objetivam alcancar, gradativamente, as metas de prestacdo de servigcos
estabelecidos pelo marco regulatério. Portanto, foram elaborados programas, projetos e agdes que
viabilizam a sistematiza¢éo dos investimentos de acordo com as metas pré-definidas.

Assim, s8o propostas acdes factiveis de serem atendidas nos prazos estabelecidos pelo
marco regulatério e pelos estudos de viabilidade econbmico-financeira, visando também o
atendimento das demandas e as prioridades de cada municipio da MSB. Tais acgbes, serdo
estrategicamente alocadas em projetos e programas focados nas necessidades de cada componente
do saneamento. Além disso, as alternativas de intervencao terdo seus atores responsaveis e fontes
de financiamento que, cujas metas devem ser acompanhados por uma entidade reguladora

designada pela Microrregido, incluindo a participagédo da sociedade com total transparéncia.
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3. DEFINICAO DOS CENARIOS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Diante da possibilidade de prever o comportamento de algumas variaveis que contribuem
para futuros distintos, o gestor pode escolher entre sofrer a mudanca de forma passiva e agir somente
diante de urgéncias ou planejar-se para as mudancas e ser agente protagonista das transformacdes
desejadas.

Nesse contexto, a cenarizacdo prospectiva é uma ferramenta de planejamento que auxilia a
gestao ativa, promotora de mudancas desejadas. De posse da percepcao de cenarios vindouros, as
organi za-»es podem prever 0 que pode acontequer e,
podemos fazer ?0; Ao que vamolsoT7mzeEGldete 6 ¢Banoa rnvac
responder esses questionamentos, as entidades se preparam de maneira estratégica para o
cumprimento de metas.

No presente documento, a prospeccao de cendrios é empregada para que 0S municipios e o
estado estejam preparados a lidar com diversas circunstancias futuras, tracando alternativas de
intervencd@o. Dessa forma, construiram-se cenarios e metas para a Microrregional Extremo Sul
(MSB/EXS), por componente do saneamento basico. Para realizar as estimativas, foram adotados
indicadores operacionais e técnicos, além de informacdes sobre investimentos que viabilizam a
previsdo integrada de condigdes futuras.

A cenarizagdo prospectiva se diferencia da projecdo, uma vez que esta Ultima trata da
continuidade de tendéncias passadas para o futuro. Dessa forma, a projecdo pode dificultar as
estimativas da organizacdo, haja vista que ndo considera a pluralidade de cenarios e limita o

planejamento estratégico de melhorias. A Figura 3.1 ilustra a diferenca entre projecao e prospectiva.

1 GODET M., DURANCE P. A prospectiva estratégica para empresas e os territorios, Cadernos do Lipsor, 2011. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/268206074/Godet-Durance-Dias-2008-A-prospectiva-estrate-gica-para-empresas>. Acesso em 07 mar.
2021.
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Figura 3.1 - Diferenca entre projecao (a) e prospectiva (b)

O oP
futuro

futuros

presente P
PoOssIvels

presente

d passado
passado

Fonte: Adaptado de Berger (1959)? e Godet (2001)3

Vale salientar que, a construcdo de cenarios objetiva fundamentar hipoteses factiveis,
reduzindo o campo das incertezas, a fim de orientar projetos e acdes do presente, auxiliando na
tomada de decisdes (Bishop et al., 2007%).

Por essas e outras razdes, a projecdo de cenarios tem sido amplamente empregada pelas
organizacdes de setores publicos e privados, a fim de aplicar o planejamento estratégico. Exemplo
disto é o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) que, na sua atualizagcdo em 2019, foram
revisados cenarios em relagdo aqueles originalmente tracados em 2013, para a universaliza¢do do
saneamento béasico no Pais até o ano de 2033. Isto evidencia a capacidade de adaptacao inerente
a metodologia de cenarizagéo prospectiva. Dessa forma, é possivel ajustar cenarios anteriores para
atender as conjunturas atuais.

O Plansab adotou variaveis e indicadores com abrangéncia nacional, dentre os quais,
destacam-se: a politica macroecondmica, a matriz tecnolégica, a fungéo do Estado, os investimentos
em setores especificos, a capacidade de gestao, entre outros. A partir de entdo, foram elaborados
trés cenarios que resultaram da associacao de hipoteses pré definidas, sdo eles: Cenéario
Universalizagdo, Cenario Busca da Universalizacdo e Cenario Distante da Universalizacdo. Estes
trés possuem, respectivamente, uma perspectiva otimista, uma intermediaria e outra pessimista.

As metas do Plansab, bem como sua metodologia de cenarizacdo prospectiva, sdo usadas
como referéncia no presente Plano Regional de Saneamento Basico do Extremo Sul. Assim, é
realizado o planejamento para os horizontes temporais de curto, médio e longo prazo, com variaveis

operacionais e especificas para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

2BERGER G. Lattitude prospective. LOEncyclop®die fran-aise, tome

3 GODET, M. Manuel de Prospectitive Stratégiquei L6art et | a m®t hode. 20 edition. Pari s,
4 BISHOP, P.; HINES, A. & COLLINS, T. The current state of scenario development: an overview of techniques. Foresight, Vol.9, N°.1,
p.5-25, 2007.
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3.2 METODOLOGIA

A metodologia de prospeccdo de cenarios adotada consiste em selecionar variaveis e
condicionantes que possam descrever as caracteristicas chaves para o alcance das metas dos
servicos. Nesse Viés, a prospeccao é baseada nos estudos de Godet e Durance (2011)°, que definem
0S cenarios como um conjunto coerente de hip6teses e que permitem a passagem da situacao de
origem para a situacao futura. A selecéo das variaveis e hipoteses deste estudo foi realizada a partir
das metas estabelecidas para cada horizonte de planejamento no ambito de cada componente do

saneamento basico.

3.2.1 Selecao de variaveis

Inicialmente, importante lembrar que, de acordo com o Inciso |, art. 11 da Lei N° 11.445/2007,
a existéncia do plano de saneamento basico é condicao para a validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. Ademais, as metas dos planos
de saneamento, sejam municipais ou regionais, devem estar condizentes com as metas dos
contratos de prestacéo dos servicos®.

Desta forma, as variaveis foram escolhidas de acordo com os critérios estabelecidos no inciso
[, Art. 10, da Lei N° 11.445/2007, o qual determina que os contratos de prestacéo dos servicos devem

conter:

Metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de agua

tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da

agua, da energia e de outros recursos naturais do redso de efluentes sanitarios e do

aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigcos a serem

prestados.

A fim de desenvolver cenarios compativeis com as metas estabelecidas no marco regulatério,
foram selecionadas sete variaveis para o Abastecimento de Agua e quatro para o Esgotamento
Sanitario, todas elas referentes a informacdes e indicadores fornecidos pelo Sistema Nacional de

InformagBes sobre Saneamento i SNIS (Figura 3.2).

5 GODET M., DURANCE P. A prospectiva estratégica para empresas e os territorios, Cadernos do Lipsor, 2011. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/268206074/Godet-Durance-Dias-2008-A-prospectiva-estrate-gica-para-empresas>. Acesso em 07 mar.
2021.

& Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento béasico, devendo, para tanto:

| - Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugéo dos servigos prestados de forma direta ou
por concessao;
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Figura 3.2 - Variaveis adotadas para o SAA e SES

IN023 - Indice de atendimento
urbano de agua

IN049 - indice de perdas na

distribui¢ao
IN024 - indice de atendimento
urbano de esgoto referido aos
municipios atendidos com agua

IN022 - Consumo médio per capita
de agua

IN046 - indice de esgoto tratado
referido & Agua consumida

IN058 - indice de consumo de
energia elétrica em sistemas de
abastecimento de agua

IN059 - indice de consumo de energia
mmm clétrica em sistemas de esgotamento
sanitario

Variaveis do SAA
Variaveis do SES

IN084 - Incidéncia das analises de
coliformes totais fora do padrao

FNO024 - Investimento realizado em
S esgotamento sanitario pelo prestador
de servigos

FN023 - Investimento realizado em

abastecimento de Agua pelo
prestador de servicos

IN073 - Economias atingidas por

intermiténcias

Os indices de atendimento e de tratamento foram adotados com o objetivo de alcangar a
universalizacdo dos servigos, imposta pelo Art. 11-B da Lei N° 11.445 de 2007 para as areas objeto
de prestacdo dos servicos na MSB/EXS. Os indicadores de perdas e de incidéncia de coliformes
totais devem atender as necessidades de aumento de eficiéncia por meio da reducéo e controle de
perdas e melhorar continuamente a qualidade da agua. J& os indices de consumo per capita de agua
e de energia elétrica buscam satisfazer os critérios de uso racional da agua e da energia, além de
monitorar a eficiéncia da prestacdo de servigos. Ademais, os financiamentos contratados pelos
prestadores de servicos devem ser estimados com o objetivo de suprir as necessidades de
investimentos das metas requeridas, tanto para expansao como para reposi¢céo de ativos. Por fim, a
variavel de economias atingidas por intermiténcia € necessaria para garantir os critérios de

continuidade no abastecimento de agua.
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3.2.2 Proposicao de Hipoteses

De posse das variaveis descritivas para o abastecimento de 4gua e para o esgotamento
sanitario, foram propostas hipoteses diferentes para cada indicador e/ou informacdo que,
combinados entre si, podem gerar uma série de cenarios (Quadros 3.1 e 3.2). Vale salientar que,
até esta etapa da cenarizagdo, as hipéteses ainda ndo possuem relacdo umas com as outras, e,
portanto, elas s6 serdo combinadas e associadas na proxima etapa da metodologia. O detalhamento
guantitativo de cada uma delas ser& efetuado de acordo com os horizontes temporais do Plano e,

em conformidade com as metas estabelecidas pelo marco regulatério.

Quadro 3.1 - Proposicao de hip6teses para o abastecimento de 4gua

Variavel

IN023 - indice de
atendimento urbano
de agua (%)

INO49 - indice de
perdas na distribuicdo
(%)

INO22 - Consumo
médio per capita de
agua (I/hab./dia)

INO58 - indice de
consumo de energia
elétrica em sistemas
de abastecimento de

agua (KW/m3)

INO84 - Incidéncia das
analises de coliformes
totais fora do padrédo
(%)

FNO23 - Investimento
realizado em
abastecimento de
agua pelo prestador
de servigos (R$/ano)

Elevacéo até a
universalizagcdo em
2033

Elevacéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Elevacgé&o ao longo do
horizonte de
planejamento

Elevacéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Elevacgéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Elevacéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Hipoteses

Moderada elevacéo
até a universalizagéo
em 2040

Moderada elevagéo
ao longo do horizonte
de planejamento

Moderada elevacéo
ao longo do horizonte
de planejamento

Moderada elevacédo
ao longo do horizonte
de planejamento

Moderada elevacéo
ao longo do horizonte
de planejamento

Moderada elevacédo
ao longo do horizonte
de planejamento

Sem universalizagéo
até o horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento



FESPSP

SCIE TTLUX

| [ mAX
TIA
N |[ MA

ESCOLADE

Variavel

INO73 - Economias
atingidas por
intermiténcias

(econ./interrup.)

HUMANIDADES

SocioLoGIA
E PoLiTicA

Elevacédo ao longo do

horizonte de
planejamento

SECRETARIA DE
. INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

Hipoteses

Moderada elevacédo

ao longo do horizonte

de planejamento

Reducéo ao longo do

horizonte de
planejamento

Quadro 3.2 - Proposicéo de hipGteses para o esgotamento sanitario

Variavel

INO23 - indice de
atendimento urbano
de &gua (%)

INO46 - indice de
esgoto tratado referido
a agua consumida (%)

INO59 - indice de
consumo de energia
elétrica em sistemas

de esgotamento

sanitario (Kw/mg3)

FNO24 - Investimento
realizado em
esgotamento sanitario
pelo prestador de
servicos R$/ano)

Elevacgdo até a
universalizagdo em
2033

Elevacéo até a
universalizagcdo em
2033

Elevacéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Elevacgéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Hipoteses

Moderada elevacédo
até a universalizacdo
em 2040

Moderada elevacéo
até a universalizagéo
em 2040

Moderada elevacédo
ao longo do horizonte
de planejamento

Moderada elevacéo
ao longo do horizonte
de planejamento

Sem universalizagéo
até o horizonte de
planejamento

Sem universalizagéo
até o horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

Reducéo ao longo do
horizonte de
planejamento

GOVERNO

3.2.3 Proposicao de Cenérios

A proposicéo de cenérios é realizada a partir da combinacdo de hipoteses propostas. Por
meio de tal associagdo, é possivel construir diversas conjunturas, mas, para reduzir o campo das
possibilidades e concentrar-se apenas nas condicfes de interesse, serdo escolhidos apenas trés
cenarios: um otimista, um intermediario e um pessimista. O tracado dos cenarios é baseado na

metodologia de Godet e Durance (2011)” conforme ilustrado na Figura 3.3.

” GODET M., DURANCE P. A prospectiva estratégica para empresas e os territorios, Cadernos do Lipsor, 2011. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/268206074/Godet-Durance-Dias-2008-A-prospectiva-estrate-gica-para-empresas>. Acesso em 07 mar.
2021.
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Figura 3.3 - Representacdo esquematica da prospeccéo de cenarios

Subsistema o 5 oo

A Hipoteses de evolugbes possiveis

l >
Variavel

n 1 2 3 ?

feon Ty

Variavel

e 1 2 3 4 ?
Variavel

A3 1 2 3 ?
Variavel

A4 1 2 3 ?
Cenarios AX AY AZ
parciais: (1,1,1,1) (3,2,2,1) (2,3,2,2)

Fonte: Godet e Durance (2011)

3.2.4 Horizontes de Planejamento

O horizonte temporal da cenarizacdo, previsto para 30 anos, esta subdividido em quatro

intervalos:

1 Imediato ou emergencial: até 3 anos
i Curto prazo: 4 a 8 anos

1 Médio prazo: 9 a 12 anos
1

Longo prazo: 13 a 30 anos

Portanto, a prospecgdo de variaveis, hipéteses e cenarios sera estratificada em quatro

horizontes parciais, adaptados aos prazos estabelecidos no marco regulatério. (Figura 3.4).

Figura 3.4 - Horizontes de planejamento

2021 2023 2028 2033 2050

Imediato Curto Prazo Médio Prazo _

Fonte: Préoprio autor (2021)
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3.2.5 Projecado Populacional

A projecdo populacional foi baseada nas pesquisas da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais (SEI) do estado da Bahia, associadas as estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A SEI projetou o crescimento populacional de cada municipio da Bahia até o ano de 2025,
desmembrando as projecdes das populagdes totais do IBGE entre urbano e rural. A metodologia de
projecdo empregada pela SEI utiliza o método de crescimento geométrico, o qual costuma ser

utilizado para estimativas de curto prazo.

Onde:
0 : Populagdes no tempo o (inicial)
0 : Populacdes no tempo t

i e 0 :coeficientes

Entretanto, para desenvolver os cenarios do presente Plano Regional, é necesséria a
obtencao da projecao até o horizonte final de planejamento (2050). Diante disso, a partir do ano de
2026, foi adotado o estudo de projecao populacional realizado pelo IBGE até o ano de 2060.

As estimativas do IBGE néo dividem a populacgédo rural da urbana, trazendo apenas o niumero
total de habitantes de cada municipio. No entanto, foi necessario desmembrar a projecéo
populacional total entre urbano e rural para viabilizar a construcéo de cenarios de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. A dessegregacao foi realizada com base no padréo de crescimento
das taxas de urbanizagdo até ano de 2025, calculadas nos estudos da SEI. Tal padrdo de
crescimento foi prospectado até 2050, ou seja, assumiu-se que a partir de 2026, a proporgéo das
populacdes urbanas em relacdo as populacdes totais crescera até 2050, mantendo o padrdo de
crescimento observado até 2025.

Dessa forma, foi possivel obter as projecdes de forma desagregada (urbano e rural). Em
seguida, os valores referentes a Microrregiao do Extremo Sul foram calculados por meio do somatério

dos municipios a ela pertencentes (Tabela 3.1).
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Tabela 3.17 Projegdo populacional (MSB Extremo Sul)

Ano Pop. Urbana Pop. Rural Pop. Total
(hab.) (hab.) (hab.)
2019 684.558 149.942 834.500
2020 686.473 147.296 833.768
2021 691.783 144,529 836.312
2022 696.668 142.038 838.706
2023 701.370 139.574 840.944
2024 705.477 137.545 843.022
2025 709.370 135.561 844.931
2026 713.187 133.479 846.666
2027 716.922 131.298 848.220
2028 719.797 129.791 849.588
2029 722.426 128.341 850.767
2030 724.830 126.929 851.759
2031 726.614 125.933 852.547
2032 728.232 124.880 853.113
2033 729.685 123.771 853.456
2034 730.970 122.606 853.577
2035 732.087 121.388 853.475
2036 733.035 120.117 853.152
2037 733.813 118.794 852.608
2038 734.420 117.422 851.842
2039 734.855 116.000 850.855
2040 735.116 114.531 849.647
2041 735.208 113.016 848.224
2042 735.131 111.458 846.590
2043 734.886 109.858 844.744
2044 734.469 108.218 842.686
2045 733.880 106.538 840.418
2046 733.122 104.821 837.943
2047 732.193 103.069 835.262
2048 730.962 101.417 832.379
2049 729.309 99.983 829.292
2050 727.476 98.527 826.003

Além disso, foram consideradas as populagdes flutuantes veranistas e turisticas nos

municipios que sofrem a influéncia de tais variacdes.
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U Populacéo Flutuante®

A populacao flutuante € aguela que se estabelece no nucleo urbano por curtos periodos,
como no caso dos municipios de veraneio, estancias climéticas e hidrominerais.

Dos 21 municipios da Microrregido Extremo Sul, identificou-se que 8 (Alcobaca, Belmonte,
Caravelas, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado e Santa Cruz Cabralia) deles sofrem influéncia
de populacao flutuante, devido ao fluxo veranista e turistico existente na regiao.

A populacdo flutuante veranista se caracteriza pela ocupac¢do de imoveis residenciais nos
periodos de verdo ou nos fins de semana.

Jé a populacao flutuante turistica corresponde ao fluxo de visitantes que se dirigem para os

municipios da regido, oriundos de outros municipios da Bahia, outros estados e de outros paises.

i Populacdo Veranista

A estimativa da populacao flutuante veranista foi feita a partir de dados do censo IBGE 2010,
nos quais foi informado o nimero de domicilios particulares permanentes por situacéo de ocupacao,
sendo os domicilios divididos em: ocupados, ndo ocupados de uso ocasional® e ndo ocupados vagos.
Admitiu-se que, na época de veraneio, 100% dos domicilios de uso ocasional e 80% dos domicilios
vagos®® localizados nos distritos/localidades de apelo turistico estariam ocupados, em razdo da
grande demanda por iméveis durante o veraneio e festas populares.

Com relacdo a taxa de ocupacédo veranista, considerou-se a taxa de ocupacgdo domiciliar
(nimero de pessoas por domicilio) média de 8 pessoas por domicilio durante a época de veraneio e
festas populares, levando em conta os atrativos turisticos na regido, incluindo as facilidades de

acessos, associado a menores custos de estada (alimentacdo, hospedagem, servigos etc.).

i Populacao Turistica

Para a estimativa da populagéo turistica, considerou-se a quantidade de leitos na rede

hoteleira existente nos municipios, extraida de diversas fontes na internet.

A estimativa da populacao flutuante dos municipios/localidades da Microrregido Extremo Sul

€ apresentada no Tabela 3.2.

8 Referéncias consultadas:

- NBR 12211 - Estudos de concepgao de sistemas publicos de abastecimento de agua;

- TSUTIYA, M. T. Abastecimento de Agua. Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Departamento e Engenharia Hidraulica e
Sanitaria. Sdo Paulo. 2006.

¢ Conforme IBGE, domicilio de uso ocasional é o domicilio particular permanente que na data de referéncia servia ocasionalmente de
moradia. Ou seja, sao aqueles usados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus
ocupantes ocasionais estivessem presentes.

10 Conforme IBGE, domicilio vago € o domicilio particular permanente que nao tinha morador na data de referéncia, mesmo que,
posteriormente, durante o periodo da coleta, tivesse sido ocupado.
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Tabela 3.2 - Estimativa da populagéo flutuante de municipios/localidades da Microrregido Extremo Sul

Particular : . : Populacao Populacéo N° de Leitos ~ .
Permanente Particular uso ocasional Particular vago flutuante flutuante de Popgla}gao Populagao
N° N° Pobulacio N° Pobulacio veranista veranista hospedagem tu;gztloca .Fé?;fgg;%
Domicilios  Domicilios pulag Domicilios pulag 2010 2020 2020
Municipio/Distrito Pop. uso Po
(100% (80% Pop. uso ocasional + 2 -
Censo Censo . . Veranista
Censo 2010 ocupado - ocupado - ocasional + Vago Pesquisa pessoas/
2010 2010 = . + Pop.
8hab./dom.) 8hab./dom.) Vago (Projecéo leito Turisti
SEI) uristica
Alcobaca 5.988 1.659 13.272 1.236 7.910 21.182 33.030 - - -
Sede 2.693 746 5.968 556 3.558 9.526 14.854 823 1.646 16.500
Belmonte 6.360 915 7.320 1.200 7.680 15.000 15.706 245
Sede 3.015 434 3.472 569 3.642 7.114 7.449 245 490 7.939
Caravelas 6.116 626 5.008 1.198 7.667 12.675 14.049 238
Sede/ﬁgi’:a da 2.163 221 1.768 424 2.714 4.482 4.967 175 350 5.317
Gl 769 79 632 151 966 1.598 1.772 63 125 1.897
Caravelas
Mucuri 10.541 1.178 9.424 2.595 16.608 26.032 34.588 1.817
Sede 2.601 291 2.328 640 4.096 6.424 8.535 1.817 3.634 12.169
Nova Vigosa 11.188 2.901 23.208 2.796 17.894 41.102 52.295 1.700
Sede 2.587 671 5.368 647 4.141 9.509 12.098 1.700 3.400 15.498
Prado 7.559 1.863 14.904 2.096 13.414 28.318 30.842 3.787
Sede 3.804 938 7.504 1.055 6.752 14.256 15.526 3.787 7.574 23.100
Santa Cruz 7.784 1.484 11.872 1.972 12.621 24.493 33.433 2.428
Cabrédlia
Sede 5.644 1.076 8.608 1.430 9.152 17.760 24.243 2.428 4.855 29.098
Porto Seguro 38.361 3.868 30.944 8.578 54.899 85.843 98.891 47.000
Sede 24.826 2.503 20.024 5.551 35.526 55.550 63.994 36.518 73.036 137.030
Arraial d'Ajuda 4.623 466 3.728 1.034 6.618 10.346 11.918 6.800 13.600 25.519
Trancoso 2.503 252 2.016 560 3.584 5.600 6.451 3.682 7.364 13.815

Fonte: Pesquisa de servigos de hospedagem: IBGE, Coordenacédo de Servigos e Comércio, 2016.
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As populacgdes flutuantes estimadas na Tabela 3.2 foram consideradas nos prognésticos dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos respectivos municipios/localidades,
cujas projecbes de demandas podem ser consultadas nos prognosticos de cada um desses
municipios. O Quadro 3.3 mostra em que etapas dos sistemas de abastecimento de agua (SAA) e
esgotamento sanitario (SES) as populacdes flutuantes foram consideradas, bem como as etapas em

gue se considera apenas a populacao residente.

Quadro 3.3 - Contribuicdo da populacéo flutuante na projegdo de demandas dos SAAs e SESs

Sistema Unidade do Sistema Populacédo i Projecéo de demandas
Captacgéo
Tratamento Residente + Flutuante
SAA
Reservagéo
Distribuicéo Residente
Ligacbes
¢ Residente
SES Rede Coletora
ETE Residente + Flutuante

Observa-se no Quadro 3.3, que a populacao flutuante tem influéncia no volume de producgéao
de agua e de tratamento do esgoto.

Na situacdo extrema de demanda dos sistemas, ou seja, no pico de ocupacao da populagéo
flutuante, os sistemas de abastecimento de &gua deverdo comportar a producdo de agua a ser
captada, tratada e reservada para essa populagdo de pico. No entanto, a quantidade de
ligagBes/economias existentes, bem como a rede de distribuicdo serd a mesma que no dia a dia
utilizada pela populagdo residente. Logo, uma economia que em dias normais atende 3 a 4
habitantes, no veraneio por exemplo, atendera 8 habitantes. Portanto, tem-se 0 aumento da taxa de
ocupacado, mas ndo da quantidade de economias e ligacdes e de rede de distribuico.

Por raciocinio analogo, justifica-se que a populacdo flutuante causara impacto apenas na
vazao a ser tratada nas estacfes de tratamento de esgoto, pois a quantidade de economias e
ligacGes de esgoto, bem como a extensao da rede coletora é capaz de atender tanto a populacéo

residente quanto incremento da populacéo flutuante.
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3.3 CENARIZACAO PARA O ABASTECIMENTO DE AGUA
3.3.1 Condigbes atuais das variaveis

Para iniciar a cenarizacdo, € necessario retomar alguns indices e informacdes que foram
atribuidos como variaveis. As informacdes foram coletadas do SNIS (2019) de forma desagregada,
ou seja, os valores estavam separados por municipio e ndo agregados por microrregional. Portanto,
foi necessério considerar o somatorio dos 21 municipios pertencentes a microrregido e calcular as
equacdes dos indicadores selecionados para obter os valores do Extremo Sul, conforme explicitado

a seguir:
U Indice de atendimento urbano de agua (IN023)

B!l

TG Q .
)T B e KPP

Onde:

IN023: indice de atendimento urbano de agua (MSB Extremo Sul);

AG026: Populagdo urbana atendida com abastecimento de agua (MSB Extremo Sul);
GEO6a: Populacdo urbana residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua (MSB
Extremo Sul).

U Indice de perdas na distribuicio (IN049)

B' 'mn@! " mp P! " mp B! " QT
) MU e B! mn@! ' mp B! ' mqT

) . TTTQoip TP

Onde:

INO49: indice de perdas na distribuicdo (MSB Extremo Sul);
AGO006: Volume de &gua produzido (MSB Extremo Sul);
AGO010: Volume de 4gua consumido (MSB Extremo Sul);
AGO018: Volume de 4gua tratada importado (MSB Extremo Sul);
AGO024: Volume de servi¢co (MSB Extremo Sul);
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U Consumo médio per capita de dgua (IN022)

Bl' " pmB! ' m p& ndum nt
) - G E .
B! TP o@Qu

) . TG & wTO

Onde:

INO22: Consumo médio per capita de 4gua (MSB Extremo Sul);

AGO001: Populagéo total atendida com abastecimento de agua (MSB Extremo Sul);
AGO010: Volume de 4gua consumido (MSB Extremo Sul);

AGO019: Volume de agua tratada exportado (MSB Extremo Sul).

U Indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua (IN058)

) T g Bl " mqy
' Bl 'ning@! ' mpyY

). Mot @

Onde:

INO58: indice de consumo de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua
(MSB Extremo Sul);

AGO006: Volume de a